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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“ бр 98/2006) и  члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/2005 и 54/2007) у поступку контроле законитости и правилности рада Општинске управе Прешева покренутог по притужби И. В., Заштитник грађана
У Т В Р Ђ У Ј Е
Општинско Веће општине Прешево направила је пропуст у раду због тога што је доношењем Закључка којим се Општинској управи Прешева налаже да се грађанима који нису измирили доспеле обавезе према Јавном предузећу за комунално – стамбену делатност „Моравица“ одбије издавање извода из матичне књиге рођених, извода из матичне књиге венчаних и уверења о држављанству, као и да се одбије примање захтева за дечији додатак, створило стање правне несигурности, отежало правни положај грађана и  прекршило њихова Уставом и законом загарантована права.
Ради отклањања уочених пропуста, Заштитник грађана упућује Општинском Већу општине Прешево следећу
П Р Е П О Р У К У
I
Општинско Веће општине Прешево, без одлагања, ставиће ван снаге Закључак којим издавање извода из матичне књиге рођених, извода из матичне књиге венчаних и уверења о држављанству, као и примање захтева за дечији додатак условљава доношењем потврде од Јавног  предузећа за комунално - стамбену делатност „Моравица“ да су плаћени сви доспели рачуни.
II

Општинска управа општине Прешево – Матична служба Прешево обезбедиће издавање извода из матичних књига и уверења која се издају на основу матичних књига у складу са Законом о матичним књигама
 и Упутством о вођењу матичних књига и обрасцима матичних књига
.
III

Општинска управа општине Прешево обезбедиће несметано примање захтева за дечији додатак у складу са Законом о финансијској подршци породици са децом 
.
Општинско Веће општине Прешево обавестиће Заштитника грађана у року од 15 дана, од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој.






      
Р А З Л О З И
Заштитнику грађана обратио се притужбом И. В. из Прешева указујући на некоректно и незаконито поступање Општинске управе општине Прешево - Матичне службе Прешево која је издавање извода из матичне књиге рођених и уверења о држављанству условила доношењем потврде од Јавног предузећа за комунално – стамбене делатности „Моравица“ да је измирио све доспеле обавезе.
Поступајући по примљеној притужби, а како су наводи из притужбе својом садржином указивала на могућност постојања неправилности у раду Матичне службе Прешево, које би проузроковале кршење права грађана, Заштитник грађана је од Општинске управе општине Прешево, у складу са чланом 29. став 2. Закона о Заштитнику грађана затражио изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о законитости и правилности поступања овог органа.
Општинска управа општине Прешево је у свом изјашњењу IV.бр.200-18 од 02. априла 2013. године обавестила Заштитника грађана да је Општинско Веће општине Прешево 02. новембра 2012. године донело Закључак III бр.06-41-2 „са циљем превазилажења проблематичне ситуације у ЈП „Моравица“ и бољег функциониса овог предузећа јер има корисника који нису измирили обавезе и горе поменути корисник услуга има неизмирених дугова.“ Такође, Општинска управа обавештава Заштитника грађана да је чланом 56. Статута општине Прешево предвиђено да Општинска управа извршава Закључке и Одлуке Председника општине, Општинског Већа и Скупштине општине.
Уз наведени акт је достављен и оригинални  текст Закључка који гласи:
„1. Да се одбије издавање докумената  и то извод рођених, извод венчаних, држављанство свим корисницима услуга ЈП „Моравица“ који нису измирили обавезе према овом предузећу.
 2. Да се одбије подношење докумената за дечији додатак за све обвезнике који нису измирили обавезе према овом предузећу.“
Сагледавајући чињенице које су му предочене у достављеном изјашњењу и нарочито узимајући у обзир Закључак Општинског Већа општине Прешево Заштитник грађана је   утврдио да је Општинско Веће доношењем наведеног закључка којим  налаже Општинској управи општине Прешево да одбија издавање јавних исправа као и да не прима захтеве за дечији додатак прекорачило своја овлашћења и поступило супротно Уставу и закону што је пропуст који за непосредну последицу има отежавање остваривања права грађана и кршење њихових права.
Закон о локалној самоуправи
  чланом 4. став 1. прописује  да Република Србија може законом поверити јединицама локалне самоуправе поједина питања из своје надлежности.

Закон о матичним књигама у члану 2. став 1. прописује да су матичне књиге основне службене евиденције о личном стању грађана, а у члану 3. истог закона прописује да су изводи из матичних књига и уверења која се издају на основу матичних књига јавне исправе. Чланом 6. закона прописано је да се послови вођења матичних књига и решавање у првостепеном управном поступку у области матичних књига поверавају општинама, односно градовима, односно граду Београду. 
Упутство о вођењу матичних књига и обрасцима матичних књига у тачки 98. прописује да изводе из матичних књига и уверења издаје матичар који води матичну књигу из које се издају изводи и уверења.

Закон општем управном поступку
 чланом 161. прописује да се уверења и друге исправе о чињеницама о којима се води службена евиденција морају издавати сагласно подацима из службене евиденције и да таква уверења, односно друге исправе имају значај јавне исправе. Уверења и друге исправе о чињеницама о којима се води службена евиденција издају се странци на усмени захтев, по правилу, истог дана кад је странка затражила издавање уверења, односно друге исправе, а најдоцније у року од 15 дана од дана подношења захтева, ако прописом којим је установљена службена евиденција није друкчије одређено. 

Закон о финансијској подршци породици са децом у члану 1. прописује да се овим законом уређује финансијска подршка породици са децом која обухвата побољшање услова за задовољавање основних потреба деце, посебан подстицај рађању деце и подршку материјално угроженим породицама са децом, породицама са децом са сметњама у развоју и деци без родитељског старања. Чланом 9. под 3) истог закона утврђен је дечији додатак као право на финансијску подршку породици са децом, а у чл. 17. до 22. прописни су потребни услови за остваривање права на дечији додатак.
Како је право на дечији додатак право детета, а не родитеља
, спорном одлуком јединице локалне самоуправе ускраћено је остваривање права деци која нису ни у каквом правном односу са јавним комуналним предузећем  општине Прешево, нити се на њих сме превалити терет последица савесног или несавесног понашања трећих лица.  
Општинско Веће општине Прешево, односно Председник општине Прешево који је и  председник Општинског Већа мора имати у виду да је Законом о локалној самоуправи чланом 47. став 2. прописано да је Председник општине одговоран за законитост рада општинског Већа, а ставом 3. истог закона прописано је да је Председник општине дужан да обустави од примене одлуку општинског Већа за коју сматра да није сагласна закону, као и да се  само законом могу установљавати права и обавезе грађана.
Обавеза локалне самоуправе да контролише законитост рада и аката произилази из законом утврђене одговорности јединице локалне самоуправе за пуну примену и поштовање закона, других прописа и општих аката, ефикасно остваривање сопствених и поверених надлежности и остваривање и заштиту људских права и слобода.

Финансијски проблеми јавно – комуналних предузећа и неплаћени дугови према тим предузећима или било која друга дуговања грађана не могу угрозити остваривање људских и других права пред надлежним органима. Проблем наплате потраживања јавно – комунално предузеће мора решавати у складу са одредбама Закона о облигационим односима.
 На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Општинског Већа општине Прешево и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку ради отклањања уочених неправилности и незаконитости у раду у циљу унапређења рада и спречавања сличних пропуста у будућности.

	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	                     др Горан Башић

	


� „Службени гласник РС“ бр. 20/2009


� „Службени гласник РС“ бр. 10/2010


� „Службени гласник РС“ бр.  16/2002, 115/2005 и 107/2009


� „Службени гласник РС“ бр. 129/2007


� „Службени лист СРЈ „ бр. 33/1997 и 31/2001 и „Службени гласник РС“ бр. 30/2010


�  Пресуда Врховног касационог суда, Рев. 690/2012 од 12. септембра 2012. године
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